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1. A crise do sindicalismo no mundo

O sindicalismo, como organiza¢do de trabalhadores,
surge historicamente ligado ao desenvolvimento do capita-
lismo industrial.

Sua génese pode ser localizada na espontaneidade dos
movimentos sociais lastreados na solidariedade que une to-
dos quantos vivem uma situacdo de vida comum (no caso, o
exercicio da mesma profissdo), mas 0 movimento operario
s6 poderia eclodir em determinado ambiente: o da grande
industria, capaz de permitir a concentra¢do de grande nume-
ro de trabalhadores que defendiam um interesse comum.

Os efeitos da globalizagdo da economia incidem tam-
bém sobre o movimento sindical, restringindo e reduzindo o
poder que o sindicalismo combativo tradicionalmente exer-
cia no mundo das relagdes de trabalho.

As transformag¢des ocorridas no mundo capitalista de-
terminam a necessidade de mudangas no movimento sindi-
cal. Essas transformagdes afetam a organizagao do trabalho,
obrigando o sindicato a adaptar-se a novas realidades; por
outro lado, elas geram novas estruturas produtivas, que alte-
ram a individualidade dos prestadores de servigos, irradian-
do efeitos sobre a representatividade dos drgaos de classe.
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Um dos efeitos mais desastrosos da globalizagao da eco-
nomia, sempre assinalado pelos estudiosos do tema, ¢ o de-
semprego.

O desemprego estrutural surpreendeu os sindicatos de
trabalhadores, em toda parte. Eles ndo estavam preparados
para enfrentar o desafio. Aparclhados para a defesa ¢ a pro-
mogao dos interesses dos trabalhadores ocupados no merca-
do formal, entendiam ser sua missdo a reivindicacdo de maio-
res salarios ¢ melhores condi¢des de trabalho. Timidamente,
diante da ameaga representada pelo desemprego, assumem
posi¢ao defensiva, tentando exercer controle sobre a produ-
¢do e pleiteando a preservagdo dos empregos dos ameacgados
de dispensa, pelo retreinamento profissional. Os novos tem-
pos solapam o poder negocial dos sindicatos (bargaining
power), que simultancamente véem decrescer assustadora-
mente o numero de filiados.

A desvirtualizag¢do da industria, fragmentando a produ-
¢ao em grande numero de unidades, enfraquece o poder de
aglutinagdo dos sindicatos, a bragos com a dispersido dos tra-
balhadores, ja desinteressados das lutas coletivas ¢ muito mais
preocupados com a manutencao do proprio emprego.

Como o trabalho se torna em “bem escasso” (Manoel
Alonso Olea), quem tem um emprego cuida, antes de qual-
quer outra coisa, de preserva-lo. O trabalhador tende a guiar
seu interesse pela logica dos valores empresariais. A subjeti-
vidade do interesse individual sobrepde-se a (ja quase ine-
xistente) consciéncia de classe e atasta a nogdao de homoge-
neidade profissional.

Os proprios métodos de negociagdo coletiva, entre um
sindicato de trabalhadores a representar o conjunto da pro-
fissdo e as organizagoes patronais que falam em nome de um
ramo de producdo, perdem o sentido ¢ abrem espago a nego-
ciagdes de nivel inferior, assumindo a fei¢do de negociagdo
por empresa. Neste nivel, o sindicato nao reune as mesmas
qualificagdes como interlocutor, podendo ser substituido (em
certos casos, até¢ com vantagem para os beneficiarios dire-
tos) por unidades de negociagdo de outra natureza, como as
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comissoes de fabrica (ou conselhos de estabelecimento, co-
mités de empresa).

Historicamente, desde sua origem, o sindicato reivin-
dicava por todos ¢ em nome de todos. Os assalariados com-
punham um todo homogéneo, cujos membros enfrentavam as
mesmas dificuldades de vida e sofriam a mesma exploracao
no trabalho. A emancipagao da classe trabalhadora, unidade
por definicdo, dependia das reivindicagdes coletivas, unifor-
mes e uniformizantes. Agora, a fragmentacdo resultante da
introducdo de relacdes de trabalho atipicas e precarias, que
cria uma diversidade de ocupagdes até entdo desconhecida,
debilita o poder do sindicato. A antiga “comunhao de inte-
resses” desaparece ante a atomizagao das atividades produ-
zidas pelo teletrabalho, por novas formas de trabalho em do-
micilio, pelo trabalho informal.

Estes fatos atestam o anacronismo de formas de orga-
nizacdo sindical baseadas no corporativismo, como € 0 caso
do Brasil (Constitui¢do da Republica, de 5 de outubro de
1988, art. 8°), que adota o método de sindicalizacdo por ca-
tegoria. Este método era compativel com a organiza¢ao do
trabalho em bases fordistas, produzindo o sindicato vertical.
Entretanto, as mudancas ocorridas na organizagao do traba-
lho determinam a necessidade de mudangas também na orga-
nizagdo sindical. O fosso instalado na préopria classe traba-
lhadora (mercado primario: empregos estaveis, relacao de
trabalho classica; mercado secundario: empregos precarios,
relacdes de trabalho atipicas, informais, etc.) gera a crise no
movimento sindical. O sindicato dos tempos herdicos repre-
sentava os trabalhadores empenhados em relagdes de traba-
lho estaveis, mas ¢ incapaz de congregar os trabalhadores
informais, os desempregados, etc.

A consciéncia de uma necessaria mudanca torna-se im-
periosa para os sindicalistas. Resistem quanto podem, mas
rendem-se a evidéncia dos fatos. Uma nova posi¢do € assu-
mida ante o poder patronal: engolfados na crise de represen-
tatividade, os sindicatos baixam o tom das reivindicagoes €
adotam uma postura cautelosa, limitando-se a tentar garantir
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0 emprego, ainda que para tanto abram mao de melhorias sa-
lariais e renunciem a “conquistas” duramente obtidas no pas-
sado.

O poder sindical sofre evidente erosdo, por forca das
novas caracteristicas historicas. O sindicato muda, precisa
adaptar-se as circunstancias do tempo presente. Em um bre-
ve periodo, Michel Noblecourt sintetiza essa evolucdo: “Ao
longo de uma historia, o sindicalismo enfrentou crises, as
vezes mais existenciais do que politicas. Ao longo de sua
histéria, o sindicalismo enfrentou o permanente desafio de
adaptacdo de suas praticas e de suas reivindicacdes em face
de um ambiente econémico, social, politico, tecnologico ¢
cultural em permanente mutagdo™. O capitalismo muda, o
sindicalismo muda com ele. O capitalismo se transforma: o
poder sindical se enfraquece, mas tenta adaptar-se, apresen-
tando-se para uma nova correlacio de forgas.

2. A sobrevivéncia dos sindicatos

Fala-se em fim do trabalho (Michel Drancourt), em fim
do Direito do Trabalho (Bernard Boubli), em fim dos empre-
gos (Jeremy Rifkin), até em fim da histéria (Francis
Fukuyama), e ha também, quem fale em fim do sindicalismo?.
O sindicalismo esta no fim? Ou tem futuro?

Ao responder a esta indagagdo, Georges Spyropoulos
pressupoe a continuidade do movimento sindical, mas adverte
para a necessidade de adaptagao, em quatro setores que enu-
mera: a) os objetivos dos sindicatos; b) a representatividade
sindical; ¢) as estruturas sindicais; d) a acdo sindical. Exa-
minaremos cada um destes aspectos.

Quanto aos objetivos, 0 movimento sindical ndo pode
deixar de perseguir a sua verdadeira finalidade, sua primor-

1 NOBLECOURT, Michel. Les syndicats en questions. Les Editions
Ouvrieres, Paris, 1990, p. 164.

2 LABBE, Dominique — CROISAT, Maurice. La fin des syndicats?
Editions I’Harmattan, Paris, 1992.
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dial razao de ser: a defesa dos interesses dos trabalhadores.
Este objetivo ndo se subordina a qualquer outro. De nossa
parte, acrescentariamos: nao so a defesa, mas também a pro-
mogdo dos interesses. O objetivo nao se esgota numa posi-
¢do defensiva, mas deve apresentar também uma visdo posi-
tiva, ativa.

O autor citado relaciona as principais dimensodes dos
objetivos sindicais: 1° — os sindicatos devem salvaguardar
o valor do trabalho humano, sua dignidade e significagdo
social, porque mesmo na sociedade pds-industrial o trabalho
continuara a ser elemento essencial da cidadania; 2° — os
sindicatos devem permanecer como guardioes da igualdade
de oportunidade e de tratamento, porque se numa sociedade
democratica a diversidade deve ser respeitada, os sindicatos
devem opor-se a qualquer discriminagdo ou exclusdo; 3° —
os sindicatos devem continuar a inspirar-se no principio da
solidariedade que guiou seus primeiros passos, sem embargo
das dificuldades atuais, particularmente da fragmentacdo da
comunidade obreira ¢ do aumento do numero de marginali-
zados ou desempregados; 4° — os sindicatos devem consti-
tuir elemento de estabilidade social, como canais de expres-
sdao da inconformidade da classe trabalhadora com as injusti-
¢as socials, viabilizando assim mecanismos do dialogo vol-
tado para o desenvolvimento econdmico e social; 5° — os
sindicatos devem preservar a qualquer pre¢o sua autonomia
e sua independéncia diante dos outros centros de poder.

No tocante ao fortalecimento da representatividade, ¢
obvio que somente um sindicato que representa de maneira
auténtica a maioria dos trabalhadores pode pretender falar
em nome da comunidade dos assalariados. Os sindicatos de-
vem experimentar novos métodos para atrair mulheres, jo-
vens, dirigentes, técnicos, trabalhadores intelectuais, diver-
sificando os servigos que oferecem aos associados. Também
precisam encontrar meios de incorporar as massas crescen-
tes de trabalhadores precarios ¢ sem emprego, pois ndo po-
dem perder a aspiracdo tradicional de representar o conjunto
da classe trabalhadora. Se deixarem de perseguir tal objeti-
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vo. os sindicatos serdo transformados em pequenos grupos
minoritarios que lutam separadamente pela defesa dos inte-
resses particulares de seus membros.

Relativamente a necessidade de rever as estruturas
atuais, torna-se indispensavel encontrar meios de expressao
de novas formas de solidariedade, ultrapassando as tradicio-
nais manifestacoes de organizacgao sindical por empresa ou
ramo de atividade (acrescentariamos, principalmente, a sindi-
caliza¢do por categoria). Cabe tentar a coexisténcia da sin-
dicalizagdo por empresa ou ramo de atividade com outras —
formais ou informais — que reuniriam mulheres, jovens, téc-
nicos e dirigentes de uma mesma profissao, embora traba-
lhando para empresas ou setores de atividade diferentes. Tal-
vez seja possivel criar estruturas especificas para trabalha-
dores de pequenas ¢ médias empresas, articuladas com as das
grandes empresas. Devem ser buscados novos métodos de as-
sociac¢do entre assalariados, trabalhadores do setor informal
e desempregados.

No que diz respeito com as atividades sindicais, € claro
que também aqui devem registrar-se efeitos da adaptagcao em
estudo. As atividades dos sindicatos devem ser diversifica-
das, segundo os varios tipos de filiados, além da ampliagao
dos servigos oferecidos. Cabe atentar para a transformagao
das atitudes e dos comportamentos individuais, para as no-
vas formas de separatismo social, enfim, para a existéncia de
uma constelacdo de interesses aparentemente incompativeis.
As atividades sindicais devem ser reorientadas para dar nova
énfase aos aspectos qualitativos da vida de trabalho, a libe-
racdo do tempo de trabalho, ao conteado e a organizagao do
trabalho. ao controle social das novas tecnologias, etc.

O segredo da sobrevivéncia do sindicalismo reside na
capacidade de adaptagdo a evolugdo da sociedade’.

3 SPYROPOULOS, Georges. El sindicalismo frente a la crisis:
situacion actual y perspectivas futuras, in Relasur, n® 4, Montevi-
déu, 1994, p. 81-102.
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Exposta a li¢ado de Spyropoulos, cabe-nos aduzir que,
além das medidas por ele alvitradas (que aplaudimos), ou-
tras podem ser lembradas. Assim é que o movimento sindi-
cal ndo deveria perder de vista o fendmeno de mundializacio
da economia e que deveria sintonizar-se com as novas reali-
dades sociais ¢ econémicas, tornando-se sindicalismo atuali-
zado, fruto do capitalismo globalizado. Cabe-lhe transcen-
der os niveis acanhados e redutores em que vive para superar
as dificuldades de mobilizagdo e organizacio, a fim de ali-
nhar os “movimentos operarios verdadeiramente autonomos
¢ combativos com uma economia cada vez mais globalizada
¢ transnacionalizada”, como quer Luciano Athayde Chaves*.

Caberia aos sindicatos, também, imbuir-se da idéia de
participar da gestdo da crise econdmica. A missio, como anota
Luiz Carlos Amorim Robortella, ¢ dificil e provoca proble-
mas de identidade. “Paradoxalmente, a tendéncia a institucio-
nalizagdo dos sindicatos nega, de certa forma, suas fun¢des,
por converté-los em 6rgao de planificacido e controle social.
A crise de identidade pode mais se acentuar porque a partici-
pagao envolve controle e influéncia do sindicato sobre o pro-
cesso produtivo e, conseqiientemente, maior responsabilida-
de nos efeitos da politica econdmica”’.

Nao menos certo, ¢ que o sindicato constitui cada vez
mais um elemento de crescente influéncia na democracia
participativa e ndo pode voltar as costas a esta nova realida-
de. Como salienta Werner Sengenberger, “as possibilidades
econdmicas se elevam ao maximo quando as normas de par-
ticipacdo, protecdo e promog¢do se combinam e reforcam
mutuamente”. Um acordo macro de alto nivel, que transcen-
da o nivel das empresas, pode ser viabilizado de tal maneira
que surja uma flexibilidade emergente do desenvolvimento

4 CHAVES, Luciano Athayde. As mudancas no mundo do trabalho e
seus reflexos sobre a atmosfera sindical, in Trabalho & Doutrina,
n? 15 (dez. de 1998), p. 75.

5 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Sindicato, desenvolvimento
econdmico e direitos sociais, in Trabalho & Doutrina, cit., p. 87.
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dos recursos humanos, da adequada composigao dos confli-
tos, da infra-estrutura social, da diversidade econémica das
empresas ¢ das regides. Esta flexibilidade derivada, que po-
deria denominar-se “flexibilidade de segundo grau”, ndo pode
ser produzida pela atuagdo isolada das empresas, porém exi-
ge acordos sociais mais amplos, previstos por entendimentos
e mantidos por uma politica ativa do mercado de trabalho®.
Esta idéia ja deixou de figurar no plano das meras es-
peculagdes utdpicas. Entrou em vigor, em 1993, o Protocolo
Social anexado ao Tratado de Maastricht, de 1991, que insti-
tuiu a Unido Européia. Como informa Gian Carlo Perone, no
Protocolo esta prevista “a possibilidade de regulamentar, me-
diante contratacao coletiva em ambito europeu, matérias con-
cernentes a saude e a seguranga dos trabalhadores, conven-
¢oes de trabalho, igualdade de tratamento, informacgéo e con-
sulta, evitando assim o recurso ao instrumento oficial’.

3. O movimento sindical brasileiro

A observacdo do movimento sindical permite identifi-
car, hoje, no Brasil, a existéncia de duas vertentes distintas:
1* — a antiga, tradicional, regulada pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho em bases corporativistas, e que poderia ser
denominada “sindicalismo oficial”; compde o chamado “sis-
tema confederativo” e é a Unica prevista pela Constitui¢do
da Republica, de 1988; 2* — a representada pelo movimento
iniciado nos fins dos anos 70, resultante das greves histori-
cas eclodidas na regido do ABC de Sao Paulo; recebe a deno-
minac¢do de “novo sindicalismo” e vai expandir-se a partir da
criacdo das “centrais sindicais”, com a funda¢do da CUT em

6 SENGENBERGER, Werner. Flexibilidad de segundo grado, in OIT,
Trabajo, n® 1 (dez. de 1992), p. 7.

7 PERONE, Gian Carlo. A acéo sindical nos Estados-membros da
Unido Européia, trad. de Edilson Alkimin Cunha, LTr, Sdo Paulo,
1996, p. 29.
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1983, o surgimento da CGT — Central ¢ da CGT — Confe-
deracdo em 1989 ¢ o aparecimento da For¢a Sindical em 1991.

A primeira vertente, caracterizada por um sindicalismo
de Estado, carrega a herangca do Estado Novo de Getulio
Vargas: exerce fun¢des basicamente assistenciais e seus mais
destacados dirigentes, ressalvadas as honrosas excecoes, sub-
metem-se gestosamente a lei de bronze da oligarquia de
Michels®. Apos galgarem os degraus que conduzem ao topo
das respectivas entidades, eles desenvolvem interesses pro-
prios, particulares, desvinculados dos interesses do grupo que
dizem representar. A acdo dessas entidades de classe volta-
se, quase sempre, para a satisfacdo das “vantagens ou privi-
légios pessoais ou da diretoria™

A segunda vertente ¢ representada pelos sindicatos
filiados as duas centrais mais combativas, a saber, a CUT ¢ a
Forca Sindical. Os associados as CGTs em nada se distin-
guem dos sindicatos integrados na primeira corrente: sdo na
verdade sindicatos inexpressivos ¢ de baixo teor de mobili-
zagdo; ja os sindicatos filiados a CUT e a Forga Sindical os-
tentam um grau mais elevado de representatividade.

Os sindicatos filiados a CUT diferem dos filiados a
For¢a Sindical pela propria linha que seguem: enquanto os
filiados a CUT sao ideologizados, os integrados a Forga cul-
tivam um “sindicalismo de resultados”, indiferentes a ideo-
logia politica; os sindicatos filiados a CUT voltam-se hoje
mais para a defesa dos interesses imediatos dos servidores
da Administragao Direta e dos empregados das empresas es-
tatais, com o emprego de meios de acdo direta, ao passo que
os filiados a For¢a Sindical buscam o entendimento com as
entidades empresariais e se aproximam do Estado, privile-
giando o método da negociagdo.

8  MICHELS, Robert. Sociologia dos partidos politicos, trad. de Arthur
Chaudon, Ed. Universidade de Brasilia, 1982.

9 COSTA, Orlando Teixeira da. Novos rumos do sindicalismo no Bra-
sil, in Revista LTr, vol. 61, n° 1 (jan. de 1977), p. 38.
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Ambos os grupos de sindicatos, no fundo, acomodam-
se ao modelo corporativista, porque seus dirigentes, ante a
perspectiva de fusdes e de reorganizagao, temem perder status
¢ ser alijados do sistema. Qualquer sindicato, seja qual for a
orientacdo adotada, deve necessariamente submeter-se a sis-
tematica legislativa implantada pelo Estado Novo em 1939,
a qual permanece praticamente intocada até hoje. Toda a dis-
ciplina legal ¢ incorporada a Constituicdo da Republica de
1988, com a Unica exce¢do da autonomia sindical: o art. 8°,
I, da Lei Maior veda a interferéncia e a intervencao do Poder
Publico na organizac¢do sindical, rompendo com o regime
anterior. Todavia, os demais elementos da estrutura sindical
corporativista continuam a viger: a) sindicalizagao por cate-
goria: b) unicidade sindical, assegurando ao 6rgao de classe
o monopolio de representacao de todos os integrantes da ca-
tegoria, associados ou ndo; ¢) contribui¢ao sindical compul-
soria, alcan¢ando associados ou nao, de modo que os sindi-
catos ficam dispensados do esfor¢co de arregimentacdo; d)
poder normativo da Justi¢a do Trabalho, mediante o qual o
Estado-juiz chama a si a composi¢ao dos conflitos coletivos
de interesses, dispensando os sindicatos da atividade reivin-
dicatoria ¢ inibindo a negociagdo coletiva; e) cooptagao das
liderancas sindicais (necessariamente inauténticas, jamais
representativas, com as honrosas excegoes de praxe), designa-
das para ocupar os cargos de representagdo classista na com-
posicao dos 6rgaos da Justiga do Trabalho (agora suprimida
pela Emenda Constitucional n° 24, de 1999).

Os sindicatos filiados a CUT negam-se a credenciar can-
didatos a representagao classista na Justica do Trabalho; abdi-
cam da faculdade de ajuizar dissidio coletivo ¢ se recusam a
receber a contribui¢do sindical obrigatoria (imposto sindi-
cal). Mas, no ambito geral, aderem passivamente ao modelo
sindical vigente, sem que se conhecam postulacdes efetivas
no sentido da democratizagao das relagoes coletivas de tra-
balho. Quanto aos demais sindicatos, tanto os integrantes da
corrente do “sindicato oficial” como os que se filiam as cen-
trais, acomodam-se a estrutura oficial, reagindo contra qual-
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quer tentativa de mudanga no status quo, a pretexto de defe-
sa das “conquistas dos trabalhadores™ e opondo-se a “redu-
¢ao dos direitos dos trabalhadores™.

Fala-se em “processo de revitalizacdo dos sindicatos ofi-
ciais™' (a partir de 1988, praticamente dobrou o nimero de
sindicatos no Pais, num periodo de seis ou sete anos apds a
promulgacdo da Constituig¢do). A afirmacdo talvez nio retra-
te uma verdade historica. Com a proibi¢do de autoriza¢do do
Poder Publico para a criagdo dos sindicatos (art. 8°, ), tor-
nou-se facil a tarefa de fundar sindicatos, muitos deles rotu-
lados de “sindicatos de carimbo”. Fundavam-se sindicatos
com quadruplo objetivo: [° — obter estabilidade para os res-
pectivos dirigentes; 2° — suscitar dissidios coletivos, nos
quais se tenta cobrar a chamada “contribuicdo assistencial™;
37 — arrecadar a contribui¢do sindical; 4° — credenciar re-
presentantes classistas na composi¢do dos orgdos da Justica
do Trabalho. E claro que, dentre essas finalidades, destacam-
se as duas altimas, valendo lembrar que o credenciamento
dos classistas deixou de existir com a promulgacio da Emenda
Constitucional n® 24, de 9.12.1999.

O certo, porém, ¢ que a criagdo das centrais sindicais
introduziu um elemento novo — este sim, de revitalizacio
— no mundo sindical brasileiro. Nao ha duvida de que o pa-
pel por elas desempenhado tem revestido grande relevancia.
Sua existéncia nao “oficial” no mundo sindical constitui fa-
tor de perplexidade: sdao muito mais representativas do que
as confederacoes oficiais. mas ndo gozam de prerrogativas
asscguradas as entidades de cupula. As centrais sindicais nio
sao “entidades sindicais”, no sentido técnico da expressio,
mas sim sociedades civis, desprovidas de investidura sindi-
cal. Sdo organismos de coordenacdo de entidades sindicais e
nao de atividades ou categorias profissionais, ¢ assim nao
integram a hierarquia das associacdes sindicais.

10 OLIVEIRA, Marco Antonio de. Avancos e limites do sindicalismo
brasileiro recente, in Ministério do Trabalho. O mundo do traba-
lho, Ed. Pdgina Aberta, Sdo Paulo, 1994, p. 53.
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As centrais ndo pertencem ao “sistema confederativo™:
enquanto as confederagdes representam categorias economi-
cas ou profissionais, as centrais apenas coordenam associa-
¢oes sindicais diversificadas. Ndo obstante, as centrais t€m
sido objeto de disposi¢des de leis ordindrias e ¢ a elas que o
Poder Publico acorre quando necessita de um interlocutor qua-
lificado para falar em nome do movimento sindical. Trés leis,
no minimo, reconhecem a existéncia das centrais (entre as
quais se incluem as denominadas confederagoes gerais): 1°
— Lein®7.998, de 11.1.1990, que institui o Fundo de Ampa-
ro ao Trabalhador; 2* — Lei n® 8.036, de 11.5.1990, que dis-
pde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo; 3* —
Lein®8.213,de 24.7.1991, que cria o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social. Estas leis determinam que os represen-
tantes dos trabalhadores no Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador, no Conselho Curador do FGTS e
no Conselho Nacional de Previdéncia Social serdo indicados
pelas centrais sindicais e pelas confederagdes nacionais.

Sem embargo dos aspectos negativos delineados no
quadro acima descrito, forga ¢ reconhecer que uma grande
transformacdo se operou no movimento sindical brasileiro a
partir dos fins dos anos 70, intensificada com a criagdo das
centrais sindicais, na década de 80 e inicio dos anos 90.

Ja se observou que ndo s6 os empresarios como tam-
bém os trabalhadores “tém sido, em geral, sob muitos aspec-
tos, espectadores do processo de transformagdes politicas de
ajuste estrutural™!'. Todavia, surge paulatinamente, no meio
sindical, a consciéncia de que a busca de resultados requer,
para ser bem sucedida, novas concepgdes de atuagdo associa-
das mais a atual evolugdo do funcionamento econdmico € as
mudangas tecnoldgicas e menos as versoes doutrinarias que
sustentam o sindicalismo corporativista, acomodado, € o
sindicalismo de confronto a outrance, raivoso e refratario a
negociagao.

11 CAMPERO, Guilhermo et alii. Os atores sociais no novo mundo do
trabalho, LTr e OIT, Sao Paulo, 1994, p. 53.
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Também procede a observacao (formulada com vistas
ao plano internacional, mas valida para o caso brasileiro)
segundo a qual "o movimento sindical, apesar de afirmar-se
internacionalista, vem acumulando um atraso historico em
relagdo ao processo de internacionalizagdo do capital”'?. Mas
nao se pode deixar de reconhecer que este atraso vem sendo
recuperado pelo movimento sindical brasileiro. Com razao,
Jos¢ Ricardo Ramalho salienta que, “de objeto de persegui-
¢ao policial e intervenc¢do por parte do Ministério do Traba-
lho, das greves do final dos anos 70, o movimento chega aos
anos 90 como um ator politico reconhecido pelo Estado e pelo
empresariado”™",

Questiona-se abertamente o papel do movimento sindi-
cal numa economia capitalista diversificada, mas ainda em
vias de desenvolvimento, como ¢é o caso do Brasil. Toma-se
consciéncia do fato de que 0 movimento enfrenta tempos di-
ficeis, caracterizados ndo somente pela perda de representa-
tividade mas também pela incapacidade de influir na deter-
minagao dos salarios e das condi¢des de trabalho. Alvitra-se,
como alternativa, a ado¢do de uma pratica protecionista, con-
cretizada em agdes voltadas para a protegdo e a geragdo de
empregos, em substituigdo a luta por mais altos salarios e
melhores condi¢des de trabalho (que historicamente justifi-
cam a propria existéncia dos sindicatos).

O fato pode ser observado com facilidade no campo de
atuac¢ao dos sindicatos filiados a For¢a Sindical: trata-se de
uma ac¢do dotada de mais consciéncia, compromisso e pro-
posta, portanto, menos ideologizado politicamente. A pro-
mulgagdo da Lei n® 9.601, de 21.1.1998, que dispde sobre o
contrato de trabalho por prazo determinado, deve-se a nego-

12 BARGAS, Osvaldo Martines. Novas estratégias do capitalismo e o
movimento sindical, in Heloisa de Souza Martins e José Ricardo
Ramalho (org.). Terceiriza¢do — diversidade e negociacdo no mun-
do do trabalho, Hucitec, Sdo Paulo, 1994, p. 174.

13 RAMALHO, José Ricardo. Movimento sindical e politica neoliberal,
in Emir Sader e Pablo Gentili (org.). Pés-liberalismo, 4® ed., Paz e
Terra, Sao Paulo, 1998, p. 126.
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ciacdes diretas, levadas a efeito entre o Sindicato dos Meta-
lurgicos de Sao Paulo e empresas da respectiva categoria eco-
noémica, visando a admissdes que representem acréscimo no
nimero de empregados.

Neste particular, os sindicatos que atuam na area da in-
dustria sao chamados a desempenhar um papel fundamental.
E na area industrial, principalmente, que se registram os efei-
tos mais agudos do impacto das inovagdes tecnologicas so-
bre o emprego. Sem duvida, as novas tecnologias implicam
racionalizagao dos processos produtivos industriais € aumento
de produtividade no trabalho, sem que haja uma contraparti-
da no incremento do emprego ou, nao raro, produzindo de-
semprego. Dai a importancia da participagdao do sindicato
neste campo, porque ¢ falsa a afirmag¢ao de que “o emprego
industrial deixou de ter relevancia para o emprego total, ja
que o setor secundario continua localizado no nucleo das eco-
nomias capitalistas”. Como afirma Raul Luis Assumpgdo
Bastos, minorar os efeitos negativos das inovag¢oes tecnolo-
gicas sobre o emprego depende da “participacdo dos traba-
lhadores no processo de incorporagido do progresso técnico
pelas empresas. Ou seja, na medida em que a introdugdo das
novas tecnologias for acompanhada por negociagoes coleti-
vas com os trabalhadores, abre-se a possibilidade de se redu-
zir seu custo social em termos de emprego™'*.

Caberia a0 movimento sindical brasileiro, ainda, a im-
portante tarefa de empunhar a bandeira da democratizagao
das relagoes coletivas de trabalho. S assim seria possivel
romper com a estrutura sindical paternalista e autoritaria. Um
passo inicial consistiria no fortalecimento da organizacao dos
trabalhadores nos locais de trabalho. Dar conseqiiéncias pra-
ticas a ratificagdo, pelo Brasil, da Convenc¢édo n® 135 da OIT
— eis um desafio que os sindicatos nao podem deixar de en-
frentar.

14 BASTOS, Raul Luis Assumpcao. Desemprego tecnolégico, in Anto-
nio David Cattani (org.). Trabalho e tecnologia — diciondrio criti-
co, Ed. Vozes, Petréopolis, 1997, p. 53.
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Sem duvida, os sindicatos estdao sendo chamados a de-
sempenhar importante papel, ao participarem da tarefa de
definir os critérios que norteardo a reestruturac@o produtiva
em face da introdu¢do de novas tecnologias, com o objetivo
de atenuar o impacto sobre o nivel de emprego. Como escla-
rece Antonio David Cattani, “longe de ser um caminho pre-
determinado e inexoravel segundo os interesses das empre-
sas, a automagdo pode, e deve, ser acompanhada de critérios
sociais definidos pela acdo sindical. A participacdo das enti-
dades representativas dos interesses dos trabalhadores nesse
campo nao entrava a modernizagdo tecnologica e serve para
aperfeigoa-la, ampliando os beneficios para o conjunto da
sociedade™ . Os trabalhadores se tém mostrado favoraveis a
mudanca tecnologica em geral e a automacdo em especial,
porém desejam ser informados e participantes do processo
de transformacdes. E claro que tal participagdo exige uma
mudanca de mentalidade, porque dela emergird uma nova
posicdo dos sindicatos em face do capitalismo, passando eles
a assumir uma responsabilidade que até agora ndo experi-
mentaram. Esta mudanca de mentalidade também deve al-
cangar as camadas empresariais ¢ ai também se localiza um
ponto de resisténcia, porque — como s¢ sabe — historica-
mente os empregadores fazem concessoes mais facilmente
nas questoes de ordem salarial do que naquelas que envol-
vem o poder nos locais de trabalho.

4. Conclusao

Erra quem sustenta que os sindicatos nao tém qualquer
papel positivo na mudanga social'®. Entretanto, como afirma

15 CATTANI, Antonio David. A¢ao sindical em face da automacio, in
Antonio David Cattani (org.). Trabalho e tecnologia, cit., p. 23.

16 CLOSETS, Francois de. Tous ensemble — pour en finir avec la
syndicratie, Editions du Seuil, Paris, 1985, p. 502 e segs.; Heinze,
Rolf G. et alii. Diferenciacdo de interesses e unidade sindical, in
Claus Offe (org.). Trabalho e Sociedade, Tempo Brasileiro, Rio de
Janeiro, 1989, p. 113 e segs.
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Antonio David Cattani, “nos necroldgios pessimistas ¢ nas
acerbadas criticas sobre as insuficiéncias da acdo sindical,
nao aparece nenhuma indicagdo sobre quem podera substi-
tuir os sindicatos no seu papel de defesa do trabalhador, na
sua func¢ao de assegurar a dignidade do e no trabalho (sic)™".

O sindicalismo constitui elemento indispensavel a vida
do Estado contemporaneo de indole democratica. Longe de
eliminar a importancia do sindicato, o processo de globali-
zagdo e de reestruturagdo econdmica a realgou. A regulagdo
conjunta das relagdes de produ¢ao constitui um imperativo
indeclindvel da democracia participativa. O progresso das
relagdes sociais depende da atuagdo esclarecida dos sindica-
tos, no desempenho da fungdo que lhes € inerente e inde-
legavel, de defender a dignidade do trabalho com base no
espirito de solidariedade.

17 CATTANI, Antonio David. Sindicatos — sindicalismo, in Antonio
David Cattani (org.). Trabalho e tecnologia, cit., p. 230.



